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สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1   ในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงาน 
ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากร  ในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยนอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที ่ได้นี้   มากำหนดเป็นมาตรการภายใน 
เพ่ือป้องกันการทุจริตของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 อีกด้วย เพ่ือมุ่งตอบสนอง 
ต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมิน  
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ ( Integrity 
and Transparency Assessment Onl ine :  ITA Onl ine) ม ีค ่ าคะแนนท ี ่ ส ู งข ึ ้ นตามเกณฑ ์ที่  
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้กำหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง  เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์  
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต ่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที ่ ไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่   
สาธารณะขาดความเป็นอิสระ  ความเป็นกลางและความเป็นธรรม  จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ  
ของส่วนรวมและทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป  โดยผลประโยชน์  
ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน  คุณภาพการให้บริการ  ความเป็นธรรมในสังคม   รวมถึง  
คุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที ่จงใจ  
กระทำความผิด  ยังพบผู ้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู ้ในเรื ่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก 
จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกัน   
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI)  เป็นประเด็นปัญหา  
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น   และยัง  
สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต  
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
theTread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง 
กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อ 

ลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ    
พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร  ภาวการณ์แข่งขัน  ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม  อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์  
หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล  
หรือผลการปฏิบัติงาน  โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/   
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กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที ่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล   ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี ่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ 
ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน การดำเนินการ เป็นต้น  เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน 
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหาร งบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4.  ความเส ี ่ ย งด ้ านการปฏ ิบ ั ต ิ ตามกฎหมาย/กฎระ เบ ี ยบ ( Compl iance R i sk :  C) 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน 
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา 
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที ่บุคคลนั้น   
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู ้ตัว   
ทั ้งเจตนาและไม่เจตนา และมีร ูปแบบที ่หลากหลายไม่จำกัดอยู ่ในรูปของตัวเง ินหรือทรัพย์ส ินเท่านั้น 
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่ง   
ในองค์กรต่างๆทั ้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที ่บุคคลผู ้ม ีอำนาจหน้าที่   
ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ 
ส ่งผลให้บ ุคคลนั ้นขาดการตัดส ินใจที ่ เท ี ่ยงธรรม เน ื ่องจากยึดผลประโยชน์ส ่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย 
จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง   
ที ่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื ่อลดมูลเหตุของโอกาสที ่จะทำให้  
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์  
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หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ ่งมีโอกาส  
ก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตในครั ้งนี ้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์  
ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission และตามบริบทความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1.การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ  
ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส     
การทุจริต และเพื ่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริ ตประพฤติมิชอบ 
การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่     
ในหน่วยงาน 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที ่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
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ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนิน
งาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ 
ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล 
เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง 
ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  โดยแนวทางของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ได้นำ
กรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร ่งใสในการดำเน ินงานของหน่วยงานภาคร ัฐ ( Intergrity and 
Transparency Assessment : ITA) ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
(ป.ป.ช.)  มาปรับใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของหน่วยงานในสังกัด ซึ่งมีความหลากหลายในระดับพ้ืนที่โดยพัฒนาต่อ
ยอดจากระบบ ITA Online สู่การวัดระดับการส่งเสริมความโปร่งใสในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (OIT) 

 การบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ ย งการท ุจร ิ ต  ในการ เผยแพร ่ข ้ อม ูลตามต ั วช ี ้ ว ั ด  OIT O21 
การประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต ในสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569  
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ได ้วิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) โดยมี
กระบวนการดำเนินงานดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1. กำหนดประเภทความเสี่ยง/ขั้นตอนที่ 2. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

ลำดับที่ กระบวนการดำเนินการ อ้างอิง 

1 แต่งตั ้งคณะกรรมการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ใน
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา งบประมาณ พ.ศ.2569 

คำสั่ง สพป.อุบลราชธานี เขต 1 ที่ 
593/2569 ลงวันที่ 8 กรกฎาคม 
2569 

 

2 คณะกรรมการตามคำสั่งฯประชุมประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต ในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา งบประมาณ พ.ศ.
2569 โดยพิจารณาประเมินความเสี่ยง 1 ด้านจาก 3 ด้าน
คือ   1. ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
       2. ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
       3. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 

ร ะ เ บ ี ย บ ว า ร ะ ป ร ะ ช ุ ม ค ณ ะ
กรรมการฯครั้งที่ 1/2569 วันที่ 9 
กรกฎาคม 2569  

3 มติท ี ่ประช ุมสร ุปการประเมินความเส ี ่ยงการทุจร ิตใน
สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.
2569  ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

 

รายงานการประชุม 
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4 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที ่มีความเสี่ยงการ
ทุจริต 

กระบวนงาน การอนุญาตใช้รถราชการ 

 

รายงานการประชุม 

 

กระบวนงาน/โครงการ  การอนุญาตใช้รถราชการ 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

1 รับคำขอใช้รถบันทึกการขอใช้รถ ขอใช้รถราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวแต่ระบุเหตุผลเป็น
เหตุราชการ 

2 ผู้บริหารพิจารณาอนุญาต/อนุมัติ -ไม่มี- 

3 การบันทึกการขอใช้รถราชการ บันทึกข้อมูลการใช้รถไม่ตรงกับการใช้งานจริง เช่น 
ระยะทางท่ีเดินทาง เวลา หรือผู้ใช้ 

4 ผู้ขอใช้รถ/พนักงานขับรถเดินทางไป
ราชการตามคำขอ 

เปลี่ยนเส้นทางหรือใช้รถนอกภารกิจที่ได้รับอนุญาต/
อนุมัติ 

5 การเบิกจ่ายค่าน้ำมันเชื้อเพลิง เบิกน้ำมันเกินจริง หรือใช้ใบเสร็จไม่ตรงกับการใช้รถ 

 

ขั้นตอนที่ 3  การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

การประเมินความเสี่ยง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1  ได้ดำเนินการ  
กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนน       
ทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที ่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที ่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี ่ยง 
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
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ผลกระทบ (Impact) 
การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทาง 

ด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นสูงมาก 
4 เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 เหตุการณ์ที่ไม่มีโอกาสเกิดข้ึน 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายสูงมาก(เกิดการฟ้องร้องเป็นคดีความ/ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง) 
4 เกิดความเสียหายสูง(ถูกลงโทษทางวินัยไมร่้ายแรง) 
3 เกิดความเสียหายปานกลาง (เกิดการร้องเรียน แจ้งเบาะแสในหน่วยงาน) 
2 เกิดความเสียหายน้อย(ปรากฏข่าวลือภายในหน่วยงาน) 
1 ไม่เกิดความเสียหาย 
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3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
  
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 

 
 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 

ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด 

และประเมินซ้ำหรือถ่ายโอน
ความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง 

แต่มีมาตรการควบคุมความเ
สี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ระดับความเสีย่ง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตกุารณ์ต่าง ๆ 
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Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจรติว่า 
มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงาน  
หรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือน 
ในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยง 
การทุจริต ค้นหาจาก ความเสี ่ยงที ่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู ่แล้ว ( Known Factor ) 
และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ( Unknown 
Factor) ในขั้นตอนนี้    เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่ วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม 
(Scenario) เป็นการมองข้อมูล  ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงาน  
มีมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตนั ้น อยู ่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี ่ยงการทุจริตด้วยข้อมูล  
ที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน    
เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก 
ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ  ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลย  
การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู ่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที ่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั ้นตอนที ่ 1 
โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง  
ของความเสี่ยงการทุจริต 
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ตารางแบบการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

Risk Score (L x I)  
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
1 รับคำขอใช้รถบันทึกการ

ขอใช้รถ 

ขอใช้รถราชการเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัวแต่ระบุ
เหตุผลเป็นเหตุราชการ 

3 5 15 สูงมาก 

2 ผู้บริหารพิจารณา
อนุญาต/อนุมัติ 

-ไม่มี- - - - -ไม่มี- 

3 ผู้การบันทึกการขอใช้รถ
ราชการ 

บันทึกข้อมูลการใช้รถไม่ตรง
กับการใช้งานจริง เช่น 

ระยะทางที่เดินทาง เวลา 
หรือผู้ใช้ 

3 3 9 ปานกลาง 

4 ขอใช้รถ/พนักงานขับรถ
เดินทางไปราชการตามคำ

ขอ 

เปลี่ยนเส้นทางหรือใช้รถนอก
ภารกิจที่ได้รับอนุญาต/

อนุมัติ 

2 4 8 ปานกลาง 

5 การเบิกจ่ายค่าน้ำมัน
เชื้อเพลิง 

เบิกน้ำมันเกินจริง หรือใช้
ใบเสร็จไม่ตรงกับการใช้รถ 

2 4 8 ปานกลาง 

 
ขั้นตอนที่ 5 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดย 
ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก  วิธีที่ดีที่สุด  และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ 
ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ    
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  

 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
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ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ี 
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
เพิ ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตควรเชื ่อมโยงให้มี          
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต            
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
การทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุง  
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 
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มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
หรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิด
ชอบ ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

เมย พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.รับคำขอใช้รถบันทึก
การขอใช้รถ 

ขอใช้รถราชการเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัวแต่ระบุ
เหตุผลเป็นเหตุราชการ 

สูงมาก ใช้แบบคำขอใช้รถ
ราชการ 

1.กำหนดให้แนบหนังสือเชิญ 
คำสั่ง หรือกำหนดการ
ประกอบการขอใช้รถทุกครั้ง 
2.ตรวจสอบเอกสารประกอบ
ก่อนอนุมัติ 
3.จัดกิจกรรมเสริมสร้างความ
มีวินัยในการปฏิบัติงานแก่
บุคลากรในสังกัดเพ่ือเป็นการ
สร้างวัฒนธรรมในองค์กร 
4.การเสริมสร้างวัฒนธรรม
องค์กรที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
จัดการความเสี่ยงด้านการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับส่วนรวม 
5.จัดกิจกรรมเสริมสร้างความ
มีวินัยในการปฏิบัติงานแก่
บุคลากรในสังกัดเพ่ือเป็นการ
สร้างวัฒนธรรมในองค์กร 
 

      กลุ่ม
อำนวย
การ 
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ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
หรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิด
ชอบ ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

เมย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2.ผู้บริหารพิจารณา
อนุญาต/อนุมัติ 

-ไม่มี- -ไม่มี- -ไม่มี- ดำเนินการผ่านระบบ AMSS+        

3. การบันทึกการขอใช้
รถราชการ 

บันทึกข้อมูลการใช้รถไม่
ตรงกับการใช้งานจริง 
เช่น ระยะทางที่เดินทาง 
เวลา หรือผู้ใช้ 
 

ปานกลาง สมุดบันทึกการใช้รถ ผู้บังคับบัญชาตรวจสอบสมุด
บันทึกทุกเดือน และสุ่มตรวจ 
 

      กลุ่ม
อำนวย
การ 

4.ผู้ขอใช้รถ/พนักงาน
ขับรถเดินทางไป
ราชการตามคำขอ    
 
 

เปลี่ยนเส้นทางหรือใช้รถ
นอกภารกิจที่ได้รับ
อนุญาต/อนุมัติ 

ปานกลาง สมุดบันทึกการใช้รถ ตรวจสอบเลขไมล์ก่อน–หลัง
ใช้งาน และกำหนดเส้นทาง
เดินทาง 

      กลุ่ม
อำนวย
การ 

5.การเบิกจ่ายค่า
น้ำมันเชื้อเพลิง 

เบิกน้ำมันเกินจริง หรือ
ใช้ใบเสร็จไม่ตรงกับการ
ใช้รถ 

ปานกลาง ตรวจสอบ
ใบเสร็จรับเงิน 
 
 

เปรียบเทียบเลขไมล์ 
ระยะทาง และปริมาณน้ำมัน
ทุกครั้งก่อนเบิก 

      กลุ่ม
บริหาร 
งาน
การเงิน
และสิน 
ทรัพย์ 

 



 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 











ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา งบประมาณ 
พ.ศ.2569 และรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของสำนักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
ครั้งที่ 1/2569 

วันพฤหัสบดีที ่9 กรกฎาคม 2569 ณ ห้องประชุมเกียรติอุบล   
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 

........................................................ 

ระเบียบวาระท่ี 1  เรื่องประธานแจ้งที่ประชุมทราบ 
1.1 .............................................................. .................................................................................. 

            1.2................................................................................................................................. ................ 
 
ระเบียบวาระท่ี 2  เรื่องการรับรองรายงานการประชุมครั้งที่แล้ว 
  ............................................................................................................................. .......................... 
 
ระเบียบวาระท่ี 3  เรื่องที่เสนอให้ที่ประชุมทราบ 
  3.1 ตามที่ สพฐ.ให้มีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity  and  Transparency  Assessment : ITA) นั้น เพ่ือให้การดำเนินการเตรียมความพร้อมรับการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ตามตัวชี้วัด OIT O21 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา งบประมาณ พ.ศ.2569 O22 รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 1 เป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงแต่งตั้งคณะกรรมการตามคำสั่ง  693/2567  ลว. 19 
มิถุนายน 2567  เพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา งบประมาณ พ.ศ.2569 และ
รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2568 
มติที่ประชุม.................................................................................................................................................... 

ระเบียบวาระท่ี 4  เรื่องที่เสนอให้ที่ประชุมพิจารณา 
  4.1 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา งบประมาณ พ.ศ.2569 
อย่างน้อย 1 ด้าน จาก 3 ด้าน ดังนี้ 
 1. ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
 2. ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
มติที่ประชุม.................................................................................................................................................... 
……………………….............................................................................................................................. ........................... 



 
  4.2 กระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต (อย่างน้อย 1 กระบวนงานหรือโครงการ)
ระบุข้ันตอนในการดำเนินงาน และประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
มติที่ประชุม.................................................................................................................................................... 
……………………….............................................................................................................................. ........................... 
……………………….............................................................................................................................. ........................... 
……………………….............................................................................................................................. ........................... 
  4.3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4.3.1 เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
สูงมาก/สูง/ปานกลาง/น้อย/ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น 
4.3.2 ผลกระทบ (Impact) 

- เกิดความเสียหายสูงมาก (เกิดการฟ้องร้องเป็นคดีความ) 
- เกิดความเสียหายสูง (มีการเปิดเผญในสื่อสังคมออนไลน์ ภาพลักษณ์ของหน่วยงานเสียหาย) 
- เกิดความเสียหายปานกลาง (เกิดการร้องเรียน แจ้งเบาะแสในหน่วยงาน) 
- เกิดความเสียหายน้อย (ปรากฏข่าวลือภายในหน่วยงาน) 
- แทบจะไม่เกิดความเสียหาย (ไม่เกิดความเสียหาย) 

มติที่ประชุม.................................................................................................................................................... 
……………………….............................................................................................................................. ........................... 
 

4.4 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
มติที่ประชุม.................................................................................................................................................... 
……………………….............................................................................................................................. ........................... 
 
 
ระเบียบวาระท่ี 5  เรื่องอ่ืนๆ 
……………………….............................................................................................................................. ........................... 
……………………….............................................................................................................................. ........................... 
……………………….............................................................................................................................. ........................... 
……………………….............................................................................................................................. ........................... 
……………………….............................................................................................................................. ........................... 
……………………….............................................................................................................................. ........................... 
 
  เลิกประชุมเวลา.......................น. 
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กิจกรรมปลูกจิตส ำนึก ส่งเสริม สนับสนุนกำรท ำควำมดี 
เสริมสร้ำงคุณธรรม จริยธรรม ในหน่วยงำน
สืบสำนประเพณีวันส ำคัญ ท ำบุญตักบำตร
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โทร 086 465 2532 โทรสำร 045 242 320
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